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OBJECTIUS I ABAST DE LA FISCALITZACIO
Objectius

En virtut del que disposa l'article 8.3 de la Llei de la Generalitat
Valenciana 6/1985, d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes i segons el
que preveu el Programa Anual d’Actuacié de 2016 (PAA2016), la
fiscalitzacié efectuada ha tingut per objecte avaluar el control intern dels
ajuntaments de la nostra Comunitat amb una poblacié compresa entre
25.000 1 30.000 habitants, entre els quals es troba I’Ajuntament de
Catarroja.

La fiscalitzacié realitzada sobre el control intern ha tingut els objectius
generals seglients, entre els previstos en la Llei de la Sindicatura de
Comptes (article 8):

- Determinar si la informacié financera es presenta adequadament d’acord
amb els principis comptables que hi sén d’aplicacié.

- Determinar si s’ha complit amb la legalitat en la gestié dels fons publics.
A més aquesta fiscalitzacié ha tingut els objectius especifics segiients:
- Comprovar la protecci6 dels béns de I'Entitat.

- Verificar la fiabilitat i integritat de la informacié.

- Comprovar el compliment de la normativa aplicable.

- Coneixer i valorar l'organitzacié administrativa i el seu grau de
transparencia.

Abast i procediments de la fiscalitzacié

Aquest treball s’ha realitzat a partir de la informaci6é obtinguda d’uns
questionaris, emplenats i signats pels distints responsables de
I’Ajuntament.

Les arees en que s’ha estructurat el treball sén les seglients:
1. Area de Gestié Administrativa

- Aspectes organitzatius de 'Entitat

- Ens dependents i altres entitats en les quals participe 'Entitat
- Personal al servei de la Corporacié

- Secretaria, registre i actes

- Inventari de béns i patrimoni
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- Subvencions concedides

- Contractacié i compres
2.  Area de Gestié Economica i Financera

- Endeutament

- Tresoreria

- Ingressos tributaris, preus publics i multes
- Recaptacié

- Comptabilitat

- Despeses d’inversid

- Ingressos per transferencies

- Pressupostos
3. Area d’Intervencié:

- Organitzacié i regulaci6
- Funcié interventora

- Control financer i d’eficacia.
4.  Area de I'Entorn Tecnologic:

- Organitzacié de I'area informatica
- Operacions en els sistemes d’informacié

- Control d’accés a dades i programes i continuitat del servei.

Cadascun dels qiiestionaris ha sigut valorat en funcié de les respostes
donades pels responsables de les entitats locals i amb uns criteris que
possibiliten 'homogeneitat en la puntuacié de les distintes arees. En
aquest sentit, s'ha d'interpretar que com major siga la puntuacié millor
és el control intern efectuat per 'Ajuntament. Aixi mateix, cal tenir en
compte que determinades respostes posen de manifest incidéncies que
s’han considerat basiques perque afecten significativament el control
intern o posen de manifest arees de risc. Per tant, aquestes incidéncies
basiques, s’han valorat d'acord amb aquesta rellevancia i sén les que es
destaquen en l'apartat 2 d’aquest Informe, dedicat a les conclusions
generals.

En general, les dades que figuren en aquest Informe han sigut facilitades
per 'Ajuntament 1 no han sigut verificades, llevat que s’indique el
contrari.

Totes les qliestions que podrien representar una incidencia basica han
sigut comprovades, aixi com una mostra de les altres, mitjancant les
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proves d’auditoria que s’han considerat pertinents conformement amb
les normes tecniques de fiscalitzacié aprovades pel Consell de la
Sindicatura recollides en el Manual de fiscalitzacié de la Sindicatura de
Comptes.

L’avaluacié s’ha realitzat sobre una puntuacié maxima total de 50.000
punts, segons que es recull en el grafic segiient que reflecteix els punts
assignats a cada area i els percentatges que representen sobre el total.

Grafic 1. Distribucié de la puntuaci6 per arees

m Area de Gestié Administrativa
30%

m Area de Gestié Economica i
Financera 30%

= Area d'Intervencié 30%

Area de I'Entorn Tecnologic 10%

1.3 Ambit temporal

L’ambit temporal de la fiscalitzaci6é s’ha centrat basicament en l'exercici
2015, si bé s’ha estés a altres exercicis quan aixi s’ha considerat
convenient.

CONCLUSIONS GENERALS
L’Ajuntament ha obtingut 38.605 punts, que representen un 77,2% de la

puntuacié maxima possible, segons es mostra en el quadre segiient per
arees i subarees.
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Quadre 1. Detall de la puntuacié obtinguda per arees i subarees

Gl Annex obtilzlugrlllttss (a) rl:lgr::ti‘r:aczg) %(a/b

1. AREA DE GESTIO ADMINISTRATIVA III
Aspectes organitzatius de I'Entitat 840 1.050 80,0%
Ens dependents o en que participe I'Entitat 1.430 1.500 95,3%
Personal al servei de la Corporacié 3.045 3.300 92,3%
Secretaria, registre i actes 785 1.050 74,8%
Inventari de béns i patrimoni 2.025 2.550 79,4%
Subvencions 1.145 2.250 50,9%
Contractaci6 i compres 2.690 3.300 81,5%
TOTAL AREA 1 11.960 15.000 79,7%
2. AREA DE GESTIO ECONOMICA I FINANCERA v -
Pressupostos 3.270 3.750 87,2%
Despeses d’inversié 170 450 37,8%
Ingressos tributaris, preus publics i multes 910 1.050 86,7%
Ingressos per transferencies 255 300 85,0%
Recaptacié 825 1.350 61,1%
Tresoreria 2.750 3.000 91,7%
Comptabilitat 2.235 3.000 74,5%
Endeutament 1.985 2.100 94,5%
TOTAL AREA 2 12.400 15.000 82,7%

3. AREA D’INTERVENCIO \
Organitzacié i regulacié 350 350 100,0%
Funcié interventora 8.800 11.280 78,0%
Control financer i d’eficacia 2.580 3.370 76,6%
TOTAL AREA 3 11.730 15.000 78,2%
4. AREA DE L’ENTORN TECONOLOGIC VI - -
Organitzacié de I'area informatica 985 2.590 38,0%
Operacions en els sistemes d’informacié 420 910 46,2%

Control d’accés de dades i programes i continuitat

del servei 1.110 1.500 74,0%
TOTAL AREA 4 2.515 5.000 50,3%
TOTAL AREES 38.605 50.000 77,2%
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En els annexos III, IV, V i VI es recullen, respectivament, les conclusions
de les arees de Gesti6 Administrativa, Gestié Economica i Financera,
Intervencié i Entorn Tecnologic, mentre que en el grafic segiient es
resumeixen els percentatges d’exit de cada area:

Grafic 2. Percentatge de la puntuacié per arees sobre el total possible
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Després d’aquesta sintesi de presentacid, tot seguit es detallen les
incidencies que hem considerat basiques, perque impliquen una
debilitat important de control intern, com també altres aspectes
considerats rellevants en relacié amb les qliestions segiients.

Organitzacié administrativa i grau de transparencia

a) L’Entitat exerceix competencies diferents de les propies i de les
atribuides per delegacié. En aquest sentit, 'article 7.4 de la Llei
7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases de Régim Local (d’ara en
avant LBRL) exigeix que l'exercici d’aquestes competéncies no pose
en risc la sostenibilitat financera de la hisenda municipal. Pel que fa
a aixo, l'informe de 29 de febrer de 2016 sobre estabilitat de la
liquidacié consolidada del pressupost de 2015 assenyala que es
compleix amb els objectius d’estabilitat pressupostaria, regla de
despesa i sostenibilitat financera.

b) Segons la informaci6 obtinguda de [I’Ajuntament, els ens
dependents de l'Entitat i participats per aquesta sén els que
s'indiquen en el quadre seglent:
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Quadre 2. Nombre d’ens dependents i participats

Nombre segons percentatge de participacio

Tipus d’ens 100% 100%>X>50%  X<=50%
Organismes autonoms 1
Societats mercantils 1

Entitats publiques empresarials

Fundacions

Consorcis

Mancomunitats

Arees metropolitanes

2.2

Sense

determinar

1
2

Pel que fa a aixo0, cal assenyalar que els tres consorcis no figuren en
la Plataforma de Rendicié de Comptes de les Entitats Locals com a
ens participats per I’Entitat, segons indica I’Ajuntament, perque no

son subjectes comptables.

c¢) L’Entitat no compta amb manuals de funcions en les unitats de

tresoreria, ingressos tributaris i recaptacio.

d) L’Entitat s’ha adaptat a diverses obligacions imposades per la Llei
19/ 2013, de 9 de desembre, de Transparencia, Accés a la Informacio
Publica i Bon Govern (d’ara en avant, Llei de Transparencia). No
obstant aix0, en la web no figuren les declaracions anuals de béns i

activitats dels representants locals (article 8.1.h).

e) La web de I'Entitat aplega determinada informacié, encara que no la
referent a les actes de les juntes de govern, les modificacions que

aprova el Ple, ni 'execuci6 trimestral del pressupost.

Informacid economica i financera i la seua fiabilitat

a) La comptabilitat es porta al dia, 1 en general d’acord amb els

principis que hi s6n d’aplicacio, excepte que els drets

per

transferéncies es reconeixen abans que l’0rgan deutor realitze el

reconeixement de ’obligacié.

b) No es porta un registre de tots els contractes, incloent-hi els

menors.

c¢) Ni en l'estat del deute ni en el balang s’efectua la reclassificacié

entre el llarg i el curt termini.
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d) No hi ha constancia que s’efectuen conciliacions periodiques entre
les dades que figuren en els comptes de recaptacié i les que es
dedueixen de la comptabilitat municipal.

e) Quan es decideixen les inversions, no s’estima el cost del
manteniment i el financament posterior.

f)  Hihaun pla d'inversions, encara que no es compleixen els terminis
que s’hi estableixen.

Compliment de la normativa aplicable
Organitzacié i funcionament corporatiu

a) No es té constancia que s’hagen publicat les declaracions
d’interessos, conformement al que estableix ’article 75.7 de 'LBRL.

b) Tampoc consta l'existéncia de la declaraci6 individualitzada
d’incompatibilitats que acredite el compliment de la Llei 53/1984, de
26 de desembre, d’Incompatibilitats del Personal al Servei de les
Administracions Publiques, pel que fa als carrecs electes.

Estabilitat pressupostaria, control de la despesa i cicle pressupostari

a) La formaci6 del Compte General de 2015 va tenir lloc fora de
termini.

Subvencions

a) L’Entitat incompleix 'obligacié de subministrar la informacié a la
Base de Dades Nacional de Subvencions (article 20 de la Llei
38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions, d’ara en
avant, LGS).

Contractacié

a) Els expedients de contractacié6 de modificats no inclouen la
formalitzaci6 (article 156 del Text Refos de la Llei de Contractes del
Sector Public, aprovat per Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de
novembre, d’ara en avant TRLCSP) ni la comptabilitzacié del
reajustament de garantia (article 99.3 del TRLCSP).

Proteccid dels béns de I’Entitat

a) L’Entitat disposa d’un inventari aprovat el 30 de desembre de 1983
dels seus béns i drets, que inclou tots els béns de I'Entitat i esta
actualitzat. Aixi mateix, l'organisme autonom disposa d’un
inventari aprovat de béns i drets, encara que no succeeix el mateix
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amb l'empresa municipal, els béns de la qual no figuren en
I'inventari de I'Entitat.

No tots els béns immobles i drets reals estan inscrits en el Registre
de la Propietat ni assegurats suficientment (article 36 del Reglament
de Béns).

Quant a la justificacié de les subvencions, no consta que es
comproven determinats aspectes, com ara que no se subvencionen
interessos, que el beneficiari de la subvencié siga el titular del
compte al qual es transfereix la subvencié o la realitzacié efectiva
de l'activitat subvencionada (article 30 1 segients de I'LGS).

La informacié facilitada indica que hi ha 1.056 euros corresponents
a tres subvencions concedides pendents de justificar, tot i que ha
vencut el termini per a fer-ho, sense que s’haja exigit el
reintegrament (article 37 de I'LGS) o imposat la sancié corresponent
(article 59 de I'LGS).

Hi ha valors prescrits I'import dels quals no ha sigut facilitat i no es
tramiten expedients per determinar possibles responsabilitats.
Segons la liquidaci6 d’ingressos d’exercicis tancats de 2010 i
anteriors, hi ha 903.977 euros de drets reconeguts pendents de
cobrament que, atesa la seua antiguitat, podrien estar afectats per
prescripcié.

Intervencié

a)

L’Entitat ha establit la fiscalitzacié6 previa limitada degudament
aprovada pel Ple en els capitols II i VI de despeses, perdo no
determina altres suposits a banda de la suficiencia i adequacié del
credit i la competéncia de 1'd0rgan. No obstant aix0, no realitza una
fiscalitzacié posterior (article 219 del TRLRHL).

No es realitza un informe que aplegue la fiscalitzacié plena
posterior dels ingressos, quan hauria d’haver-se efectuat atés que
s’ha substituit la fiscalitzaci6 previa per la presa de rad (article 219
del TRLRHL).

L’'informe sobre els pressupostos generals de l'Entitat no es
pronuncia sobre el compliment dels terminis en els diferents
tramits.

Hi ha aprovacions o modificacions d’ordenances fiscals sense
informe de la Intervencié.

No es té constancia de la fiscalitzacié previa de les anul-lacions de
drets.

10
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f)  Enla fiscalitzaci6 de subvencions no sempre es comprova:
- La presentaci6 en termini del compte justificatiu.

- Que no s’han finangat despeses que no puguen ser
subvencionades.

- Si hi ha imports pendents de justificar en que ha finalitzat el
termini.

g) L’Ajuntament no ha implantat el control financer. Pel que fa a aixo,
hi ha un compromis d’implantar-lo en els proxims dos anys.

h) Es important destacar que IEntitat ha implantat el control
d’eficacia dels programes pressupostaris. El resultat d’aquest
control s’aplega en un informe que es posa en coneixement del
president de ’Entitat, pero no del Ple.

Entorn tecnologic

a) L’Entitat no disposa d'un pla estrateégic ni d'un pla anual de
projectes dels sistemes d’informacié.

b) No es realitzen auditories periodiques sobre compliment de la Llei
Organica de Proteccié de Dades (LOPD).

¢)  No hi ha constancia de ’aprovacié de les persones autoritzades per
a accedir al Centre de Processament de Dades (CPD).

RECOMANACIONS

Com a resultat del treball de fiscalitzacidé realitzat cal efectuar les
recomanacions que assenyalem tot seguit:

1. Es convenient elaborar manuals de funcions de les distintes arees.

2.  La subarea de comptabilitat ha de ser objecte d'una atencid
especial, a fi que es registren els fets economics d’acord amb els
principis comptables que hi sén d’aplicacié.

3. El pla d’inversions ha de ser realista, d’acord amb la capacitat
d’execucié de 'Ajuntament. A més, és necessari estimar el cost i el
financament del manteniment de les inversions.

4. Les modalitats de la funcié interventora s’han d’aplicar a fi de
millorar el control intern. Pel que fa a aixo, s’han de tenir en
compte les observacions efectuades sobre el contingut dels
informes de fiscalitzaci6é en 'annex V d’aquest Informe i concretar
aquells aspectes que s’han de comprovar en la fiscalitzacié.

11
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5. La Intervencié no ha de participar en la gesti6 economica de
IEntitat perque hi haja una segregacié adequada de funcions.

6. L’Ajuntament ha de portar a la practica les mesures que es recullen
en I'annex VI d’aquest Informe per a millorar la seguretat i I’eficacia
de 'entorn tecnologic.

TRAMIT D’AL-LEGACIONS

Previament al tramit d’al-legacions i, d’acord amb el que preveu la seccid
1220 del Manual de fiscalitzacié d’aquesta Sindicatura, I'esborrany del
projecte d'Informe de fiscalitzaci6 va ser tramés als responsables tecnics
de DEntitat per al seu coneixement i perque, si calia, n’efectuaren
observacions.

El projecte d’Informe de fiscalitzaci6 va aplegar, si s’esqueia, les
observacions i s’efectuaren les modificacions considerades oportunes,
derivades de la fase esmentada adés.

Posteriorment i en compliment del que va acordar el Ple de les Corts
Valencianes en la reunié del dia 22 de desembre de 1986, aixi com de
I’Acord del Consell d’aquesta Sindicatura de Comptes en el qual es va
tenir coneixement de l'esborrany de 'Informe, aquest va ser tramés a
I’Ajuntament perqué formularen, si calia, les al-legacions que estimaren
convenients.

No tenim constatacié que l'Ajuntament haja efectuat allegacions a
I'esborrany de l'Informe.

12




APROVACIO DE L’INFORME

D’acord amb els articles 17.f de la Llei de la Generalitat Valenciana
6/1985, d’11 de maig, de Sindicatura de Comptes i 60.e del seu Reglament
i, en compliment del Programa Anual d’Actuaci6 de 2016 d’aquesta
Institucio, el Consell de la Sindicatura de Comptes, en la reunié del dia 20
de gener de 2017, va aprovar aquest Informe de fiscalitzacié.

Valéncia, 20 de gener de 2017

EL SINDIC MAJOR



JAHernaiz
Stamp
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Per a avaluar el control intern s’ha tingut en compte, fonamentalment, la
legislacié segiient:

Disposicions generals

- Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases de Regim Local
(LBRL).

- Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, pel qual s’aprova el
Text Refés de les Disposicions Legals Vigents en Materia de Regim
Local.

- Llei 8/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de Régim Local de la
Comunitat Valenciana.

- Llei 27/2013, de 27 de desembre, de Racionalitzacié i Sostenibilitat
de I’Administracié Local.

- Llei 2/2015, de 2 d’abril, de la Generalitat, de Transparencia, Bon
Govern i Participacié Ciutadana de la Comunitat Valenciana (Llei de
Transparencia).

- Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s’aprova el
Reglament d’Organitzaci6é, Funcionament i Reégim Juridic de les
Entitats Locals (ROF).

Béns de les entitats locals

Reial Decret 1372/1986, de 13 de juny, pel qual s’aprova el
Reglament de Béns de les Entitats Locals (RB).

Personal al servei de les entitats locals

- Llei 7/2007, de 12 d’abril, de I'Estatut Basic de I'Empleat Public.
Actualment Text Refds, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 5/2015,
de 30 d’octubre (EBEP).

- Reial Decret 1174/1987, de 18 de setembre, sobre Regim Juridic dels
Funcionaris de I’Administracié Local amb Habilitacié de Caracter
Nacional.

- Reial Decret 1732/1994, de 29 de juliol, sobre provisié de llocs de
treball reservats a funcionaris d’Administracié local amb habilitacio
de caracter nacional.

- Llei 10/2010, de 9 de juliol, de la Generalitat d’Ordenacié i Gestidé de
la Funcié Publica Valenciana.

15



Informe de fiscalitzacié sobre el control intern de I’Ajuntament de Catarroja. Exercici de 2015

Hisendes locals

- Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el
Text Refos de la Llei 39/1988, de 28 de desembre, Reguladora de les

Hisendes Locals (TRLRHL).

- Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i

Sostenibilitat Financera.

- Reial Decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s’aprova el
reglament de desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de
desembre, d’Estabilitat Pressupostaria, en la seua aplicacié a les

entitats locals (REP).

- Reial Decret 500/1990, de 20 d’abril, pel qual es desenvolupa el
capitol primer del titol VI de la Llei 39/1988, de 28 de desembre,

Reguladora de les Hisendes Locals, en materia de pressupostos.

- Ordre HAP/2105/2012, d’1 d’octubre, per la qual es desenvolupen les
obligacions de subministrament d’informacié previstes en la Llei
Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i

Sostenibilitat Financera.

- Ordre HAP/1781/2013, de 20 de setembre, per la qual s’aprova la

Instruccié del model normal de Comptabilitat Local (ICAL).

Subvencions

- Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions (LGS).

- Reial Decret 887/2006, de 21 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament

de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions.

Legislacié tributaria i de recaptacié

- Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributaria (LGT).

- Reial Decret 939/2005, de 29 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament

General de Recaptacié.

Contractes del sector public

- Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s’aprova

el Text Refés de la Llei de Contractes del Sector Public (TRLCSP).

- Reial Decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el
Reglament General de la Llei de Contractes de les Administracions

Publiques (RGLCAP).

16
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- Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la qual s’estableixen mesures de
lluita contra la morositat en les operacions comercials.

17
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Descripci6 de ’Ajuntament

El municipi de Catarroja se situa a la comarca del I'Horta Sud, a la
provincia de Valencia. La poblacié és de 27.688 habitants, segons
I’actualitzacié del cens a 1 de gener de 2015.

Informacié economica
El quadre segiient mostra, en euros, els imports més significatius
corresponents a l’activitat economica i financera de 2013, 2014 i 2015,
facilitats per I’Ajuntament, la verificacié dels quals no ha sigut objecte
d’aquest treball.

Quadre 3. Dades sobre I’execucio pressupostaria

Concepte 2013 2014 2015
Pressupost inicial ingressos 16.911.744 18.554.613 17.734.961
Pressupost inicial despeses 15.974.967 18.145.370 17.060.913
Previsions ingressos definitives 18.401.019 23.466.676 21.138.711
Previsions despeses definitives 17.464.242 23.057.434 20.464.662
Drets reconeguts nets 18.107.948 21.201.667 19.041.641
Obligacions reconegudes netes 15.044.391 20.126.371 16.356.416
Resultat pressupostari ajustat 3.814.395  1.229.653  2.732.039
Romanent de tresoreria per a despeses generals 4.570.835 4.619.356 6.237.591
Romanent de tresoreria total 6.724.572  7.206.678  9.345.660

Durant els exercicis 2014 i 2015 no es van aprovar expedients de
reconeixement extrajudicial de credits.

Hi ha obligacions pendents d’aplicar al pressupost de 2015 per import de
329.694 euros.

En el quadre segient es mostra, en euros, l'estat del deute a 31 de
desembre de 2013, 2014 i 2015:

Quadre 4. Estat del deute

Estat del deute 31/12/2013 31/12/2014 31/12/2015
A curt termini
A llarg termini 12.657.991 13.848.475 12.241.084
Altres deutes 3.296.404
Total deute 15.954.395 13.848.475 12.241.084

(") L’Entitat no reclassifica el deute a curt termini.
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El quadre seglient mostra, en euros, l'estalvi net i la capacitat o
necessitat de finangament en 2013, 2014 i 2015:

Quadre 5. Estalvi net i capacitat o necessitat de finangament

Concepte 31/12/2013 31/12/2014 31/12/2015
Estalvi net 3.382.090 2.226.754 3.543.461
Capacitat de financament 3.799.246 2.578.239 2.965.717

En les dades que figuren en els quadres anteriors s’observa que el
deute ha disminuit un 23,3% entre 2013 i 2015. Per contra, en aquell
periode l'estalvi net ha augmentat un 4,8%, mentre que la capacitat
de financament va disminuir en un 21,9% entre els dos anys.
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Aspectes organitzatius de I’Entitat

La valoracié d’aquesta area ha sigut de 840 punts, el que representa el
80,0% de la puntuacié maxima possible.

L’Entitat exerceix competencies diferents de les propies i de les
atribuides per delegacié. En aquest sentit, 'article 7.4 de I'LRBRL exigeix
que l'exercici d’aquestes competencies no pose en risc la sostenibilitat
financera de la hisenda municipal. Pel que fa a aix0, I'informe de data 29
de febrer de 2016 sobre estabilitat de la liquidacié consolidada del
pressupost de 2015 indica que es compleix amb els objectius d’estabilitat
pressupostaria, regla de despesa i sostenibilitat financera.

L’Ajuntament disposa d’un reglament organic, aprovat pel Ple el 12 de
setembre de 2003 i publicat en el BOP el 24 de desembre de 2003. També
disposa d’un organigrama, 'tltima actualitzaci6é del qual es va realitzar
el 22 de setembre de 2014.

El Ple de ’Ajuntament esta integrat per 21 regidors.
El nombre de membres de la Junta de Govern i de tinents d’alcalde, aixi
com el nombre de comissions informatives, sense considerar la Comissio

Especial de Comptes, es mostra en el quadre segient:

Quadre 6. Dades sobre determinats organs municipals

Membres Junta de Tinents Comissions
Govern (%) d’alcalde informatives
Nombre 6 4 2

() Incloent-hi el president

No es té constancia que s’haja publicat en el BOP el registre d’interessos
a que fa referencia l'article 75.7 de I'LBRL. Aquesta incidencia s’ha
considerat basica i implica una debilitat rellevant de control intern.

Pel que fa als regidors, no consta que existisca la declaracié
individualitzada d’incompatibilitats per a acreditar el compliment de la
Llei 53/1984, de 26 de desembre, d’Incompatibilitats del Personal al Servei
de les Administracions Publiques. Aquesta incidencia s’ha considerat
basica i implica una debilitat rellevant de control intern.

Les assignacions mensuals als grups municipals aprovades amb carrec al
pressupost de 2015 figuren en el quadre seglient, en euros:
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Quadre 7. Assignacions als grups municipals

8- Component Component Total
Grup municipal X

fix variable mensual
PP 324 40,5x5=202,5 527
PSOE 324 40,5x4=162 486
Compromis 324 40,5x5=202,5 527
Guanyar Catarroja-EU 324 40,5x5=202,5 527
Ciutadans Catarroja 324 40,5x2=81 405

Els grups municipals porten una comptabilitat especifica d’aquestes
assignacions i aquesta mai ’ha sol-licitada el Ple.

Les indemnitzacions als regidors per assisténcies van sumar en 2015
140.316 euros. D’acord amb la informacié aportada per I'Ajuntament,
nomeés les perceben per assisténcies efectives els regidors que no tenen
dedicaci6 exclusiva o parcial, com preveu la legislacié vigent.

Ens dependents o participats per ’Entitat

La valoracié d’aquesta area ha sigut de 1.430 punts, la qual cosa
representa el 95,3% del maxim possible.

A partir de la informacié facilitada per I’Ajuntament i completada amb
diverses fonts, incloses les de la mateixa Sindicatura, s’ha elaborat el
quadre segiient, en que es mostra el nombre i tipus d’ens dependents o
participats per ’Ajuntament i la classificacié efectuada per la IGAE als
efectes d’estabilitat pressupostaria, sense considerar les mancomunitats
ni els consorcis, que es comenten posteriorment.

Quadre 8: Ens dependents participats integrament

Ens participats al 100% Nombre

Organismes Societats Entitats pub.

Classificacioé IGAE < . .
autdonoms mercantils empresarials

Sector administracid 1

Sector empresarial

Total 1 1 (0]
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A més, I'Ajuntament participava en una mancomunitat i tres consorcis.

La comprovaci6 de la informacié de que disposa ’Ajuntament amb altres
fonts ha posat de manifest que els tres consorcis no figuren en la
Plataforma de Rendicié de Comptes de les Entitats Locals, segons indica
IEntitat perqué no sén subjectes comptables. Aquesta incidencia s’ha
considerat basica i implica una debilitat rellevant de control intern.

Personal al servei de la Corporacié

La valoraci6 d’aquesta area ha sigut de 3.045 punts, el que equival al
92,3% de la puntuacié maxima possible.

En el grafic segiient es mostra I’evolucié del nombre total de funcionaris
de carrera i interins al servei de la Corporacié que figurava en la nomina
a 31 de desembre de 2013, 2014 i 2015:

Grafic 3. Evolucié del nombre de funcionaris
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En les dades que es mostren en el grafic anterior, s’aprecia que el
nombre de funcionaris de carrera ha experimentat entre 2013 1 2015 una
disminucié del 10,2% i ha passat de 98 a 88 persones. El nombre de
funcionaris interins ha disminuit també durant el dit periode en un 9,1%.

El nombre de persones en comissi6 de serveis a 31 de desembre de 2013 i
2014 era de quatre i set persones respectivament, i a 31 de desembre de
2015, de sis persones. En l'exercici 2015 s’han realitzat sis provisions de
llocs de treball per comissié de serveis.

No hi ha coordinadors generals ni directors generals o assimilats.
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En el grafic seglient es mostra I’evolucié del personal laboral temporal i
del personal laboral fix. Cal destacar que s’ha produit un increment del
109,5% entre 2013 1 2015 en el nombre de laborals temporals.

Grafic 4. Evoluci6 del personal laboral
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El personal eventual no ha experimentat canvis durant el periode
analitzat, s’ha mantingut estable en dues persones.

En la informaci6 facilitada per 'Ajuntament destaca el seglient:

- La relacié de llocs de treball es va aprovar el 28 de desembre de 2012
(article 22.2.i de I'LBRL) i publicada el 21 de mar¢ de 2013 (article 74
de EBEP). Han existit quatre modificacions posteriors, I'iltima va
ser aprovada el 31 de juliol de 2014 i publicada el 22 de setembre de
2014.

- Hi ha una classificacié de llocs de treball de I’Entitat degudament
aprovada, d’acord amb criteris de valoracié objectius i
quantificables (article 35 de 'LFPV).

- Ni en la classificacié dels llocs de treball ni en I'RLT consta que
figuren els merits (article 35.3 de I'LFPV).

- L’oferta d’ocupacié publica no s’aprova anualment (article 70.2 de
I’EBEP) com a consequéncia de les restriccions establides per la Llei
de Pressupostos Generals de '’Estat. No obstant aixo, en 2015 es va
publicar l'oferta d’ocupacié Unicament en policia, basant-se en la
taxa de reposicié d’efectius.
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- Les variacions de nomina tarden un termini maxim de 30 dies a
incloure’s en aquesta des que les acorda I'organ competent.

A fi de millorar I'organitzaci6 de ’Ajuntament es recomana:
- Fixar unes hores minimes anuals de formacié.
- Incorporar en els expedients de personal els cursos realitzats.

- Establir una data fixa de tancament als efectes de confeccié de
nomina i de pagament, si bé I'Entitat indica que es procura que la
confeccio es realitze abans del 26 i es pague com a maxim el 29 de
cada mes.

Secretaria, registre i actes

La valoraci6é d’aquesta area ha sigut de 785 punts, el que representa un
74,8% del maxim possible.

Segons la informacié facilitada en el qliestionari, les funcions de
Secretaria les exerceix un funcionari amb habilitacié nacional que ocupa
el seu lloc per concurs.

No hi ha cap registre auxiliar que depenga del Registre General.

Pel que fa a l'accés a la informacid, ’Ajuntament compleix amb el que
disposa l'article 15 del ROF, ja que tots els membres de la Corporacidé
poden accedir als expedients abans de les reunions del Ple. En aquest
mateix sentit es compleix l'article 77 de I'LBRL, ja que en 2015 es van
realitzar un total de 52 peticions al president de I'Entitat i totes van ser
ateses.

La comprovacié efectuada per la Sindicatura en la web ha posat de
manifest que, si bé l'Entitat s’ha adaptat a diverses obligacions
imposades per la Llei de Transparencia, no obstant aixo, no hi figuren les
declaracions anuals de béns i activitats dels representants locals (article
8.1.h). Aquesta incidencia s’ha considerat basica i implica una debilitat
rellevant de control intern.

El seglient quadre arreplega les despeses en defensa i assessoria juridica,
encara que només siga en alguna area:

Quadre 9. Despeses en defensa i assessoria juridica

Import anual

Defensa Assessoria

en euros
Advocats interns 1 1 52.309
Advocats externs 1 27.079
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En la web de I'Entitat no figuren les actes de les Juntes de Govern Local
(excloses les dades a que es refereix la Llei de Protecci6 de Dades).

Per millorar el control intern en la gestié d’aquesta area és recomanable
establir un sistema que assegure que la documentacié arribe al seu
destinatari, ja que en l'Ajuntament és el funcionari del registre qui
determina la destinaci6é dels escrits i de la documentacié presentada,
sense que conste que se supervisa.

Aixi mateix i amb el mateix fi, es recomana portar un registre sobre els
litigis, els convenis firmats i els poders atorgats.

Inventari de béns i patrimoni

La valoracié d’aquesta area ha sigut de 2.025 punts, la qual cosa
representa el 79,4% de la puntuacié maxima possible.

En l'area de patrimoni treballa una persona, assignada al Departament
de Territori.

L’Entitat disposa d’un inventari aprovat el 30 de desembre de 1983 dels
seus béns i drets, que inclou tots els béns de I’Entitat i esta actualitzat.

L’organisme autonom disposa d'un inventari aprovat de béns i drets,
encara que no succeeix el mateix amb 'empresa municipal, els béns de
la qual no figuren en l'inventari de I'Entitat. Aquesta incidencia s’ha
considerat basica i implica una debilitat rellevant de control intern.

A continuaci6 s’aplega un quadre amb la informacié que 'Ajuntament
ha aportat en relacié amb el nombre i valor en euros de determinats béns
inclosos en el seu inventari:

Quadre 10. Béns immobles, mobles historics i vehicles

Nombre Import

Béns immobles 98 94.090.002
Mobl.es de caracter histb\rict artistic o de 23 188.631
considerable valor economic

Vehicles 33 306.891

Els incompliments detectats sén els segiients:

- L’inventari de 'organisme autonom dependent no s’ha tramés a la
Generalitat ni a ’Administracié de I'Estat (articles 86 del TRRL i 32
de I'RB).

- No tots els béns immobles ni tots els drets reals estan inscrits en el
Registre de la Propietat (article 36 de I'RB).
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També afecta significativament el control intern el fet de que I’Entitat no
compte amb polisses per a cobrir la peérdua i deteriorament dels béns.
L’Ajuntament assenyala que disposa d’assegurances de responsabilitat
civil enfront de tercers, dels immobles i vehicles municipals, encara que
s’indica que les cobertures sén insuficients.

Finalment, es recomana elaborar unes instruccions escrites per a 'is
dels vehicles, aixi com implantar un registre que permeta controlar el
consum de combustible per a cada vehicle.

Subvencions

La valoracié d’aquesta area ha sigut de 1.145 punts, la qual cosa
representa un 50,9% del maxim possible.

La gestié de les subvencions la realitza una sola unitat administrativa.
Segons la informaci6 facilitada, 'import total de subvencions concedides
és de 203.501 euros, totes les quals concedides directament i financades
per la mateixa Entitat, tal com es mostra en el quadre segient:

Quadre 11. Financament de les subvencions

Administraci6 Import en euros

Uni6 Europea

Estat

Propia Entitat 203.501
Diputacié

Comunitat Autonoma

Altres entitats publiques

Entitats privades

203.501

Tot seguit es mostra I'import en euros de les subvencions concedides
directament en els distints tipus establits en I'LGS:
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Quadre 12. Subvencions de concessié directa

Tipus de concessio directa Import

Subvencions previstes nominativament en els 203.501
pressupostos

Subvencions imposades per una norma de rang legal

Subvencions en que concérreguen raons d’interés public,
social o economic que dificulten la convocatoria

Total 203.501

Hi ha una subvencié de cooperaci6 internacional, que és de 24.000 euros.

L’Entitat no disposa d’'un pla estrategic de subvencions (article 8 de
I'LGS).

L’Entitat ha incomplit I'obligacié de subministrar la informacié a la Base
de Dades Nacional de Subvencions (article 20 de I'LGS). Aquesta
incidéncia s’ha considerat basica i implica una debilitat rellevant de
control intern. No obstant aixo, I’Ajuntament indica que en 2016
complira aquesta obligacié.

Les bases reguladores de la concessié de subvencions (article 9.2 de
I'LGS) figuren en les bases d’execucié del pressupost que han sigut
aprovades pel Ple (article 22 de I'LBRL) i publicades en el BOP (article 9.3
de I'LGS).

Les bases reguladores de subvencions no preveuen la compatibilitat o
incompatibilitat amb altres subvencions, ajudes, ingressos o recursos per
a la mateixa finalitat, procedents de qualsevol altra administraci6é o ens
public o privat, nacional, de la Unié Europea o d’organismes
internacionals (article 17 de I'LGS).

En la justificacié de la subvencié no consta expressament que es
comprove:

- Que no se subvencionen interessos deutors en comptes, ni tampoc
recarrecs, interessos o sancions administratives o penals (article
31.7 de 'LGS).

- Que el beneficiari de la subvenci6 siga el titular del compte al qual
transfereix la subvencié.

- La realitzacid efectiva de l'activitat subvencionada.

Aquestes incidéncies s’han considerat basiques i impliquen una debilitat
rellevant de control intern.
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A més, no es comprova el mitja de pagament utilitzat pel beneficiari.

Addicionalment a tot aix0, també mereix destacar que hi ha 1.056 euros
pendents de justificar, corresponents a tres subvencions en que ha
vencut el termini per a fer-ho, sense que s’hagen exigit els
reintegraments ni imposat les sancions corresponents (titols II i IV de
I'LGS). Aquesta incidencia s’ha considerat basica i implica una debilitat
rellevant de control intern. En aquest sentit, I’Ajuntament indica que no
s’ha iniciat expedient de reintegrament i que es tramitara amb les
concessions de subvencions de 2016.

Per a millorar el control en la gestié6 de les subvencions es recomana
crear un registre que proporcione informacié actualitzada de les
subvencions concedides i de la seua situaci6.

Contractacié i compres

La valoracié d’aquesta area ha sigut de 2.690 punts, que equival al 81,5%
de la puntuacié maxima possible de 'area.

Segons la informacié facilitada, cinc funcionaris treballen en l'area de
contractacié: dos en l'area de territori, dos en l’area de participacié
ciutadana i un en l'area d’'informatica, encara que el major pes de la
contractacié esta assignat a territori.

En el quadre segient es mostra, en euros, I'import formalitzat, del
modificat si és el cas i el nombre d’expedients dels distints tipus de
contractes formalitzats en 2015, amb l’excepcié dels contractes que
comporten ingressos per a 'Entitat:
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Quadre 13: Contractes segons tipologia

comractes  Procediments dadjudicscis (([POR  Impert - Nom de
Obert 198.952 15.571 1
Restringit
Obres Negociat amb publicitat
Negociat sense publicitat 397.847 -15.526 4
Altres
Subtotal 596.799 45 5
Obert
Restringit
Copc.' obres Negociat amb publicitat
publiques

Negociat sense publicitat

Altres

Obert 136.590 2
Restringit

Subministraments Negociat amb publicitat

Negociat sense publicitat 69.758 2
Altres 26.999 1
Obert 285.888 2
Restringit
Serveis Negociat amb publicitat
Negociat sense publicitat 24.752 1
Altres
Subtotal 310.640 3
Altres 43.802
Total 1.184.588 45 15

Segons l'Entitat es van formalitzar tres contractes que representen
ingressos per un import de 10.281 euros.

En l'exercici 2015 no es van realitzar contractes subjectes a regulacidé
harmonitzada.
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No es porta un registre de tots els contractes, inclosos els menors.
Aquesta incidéncia s’ha considerat basica i implica una debilitat
rellevant de control intern.

Els expedients de contractacié figuren tant en suport paper com
digitalment, perd no contenen un index ni l'ordenacié cronologica
correcta dels tramits corresponents.

Els expedients de contractacié de modificats no inclouen la formalitzacié
(article 156 del TRLCSP) ni la comptabilitzacié6 del reajustament de
garantia (article 99.3 del TRLCSP). Aquesta incidencia s’ha considerat
basica i implica una debilitat rellevant de control intern.

L’Entitat no hi ha tramés la informaci6 sobre els contractes adjudicats a
la Sindicatura de Comptes (article 29 del TRLCSP).

D’acord amb la informaci6 obtinguda es recomana el seglient:
- Establir un sistema informatic que permeta que els expedients
continguen un index i ordenacié cronologica correcta dels tramits

corresponents.

- Les fases de contractacié6 han d’efectuar-se de manera que el
pressupost s’execute adequadament.
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Pressupostos

La valoracié d’aquesta area ha sigut de 3.270 punts, el 87,2% del total de
punts possibles.

En l'area de pressupostos, que depén de la Intervencid, treballa un
funcionari. En aquest sentit, és important destacar que la Intervencié
participa en I'elaboracié dels pressupostos, el que representa una falta de
segregaci6 de funcions.

El quadre seglient mostra les dates en que es van realitzar els diferents
tramits d’elaboracié del pressupost de I'exercici 2015, i posa de manifest
el compliment o 'incompliment dels terminis establits en la legislacié
vigent.

Quadre 14. Compliment del termini dels tramits del pressupost

Compliment

Tramit Data del termini

Remissi6 a ’Ajuntament dels pressupostos

d’organismes autonoms 12/11/2014 No
remisg s juniamentdeles proons nlcasde gy N
Remissi6 del pressupost general a la Intervencid 19/11/2014 No
Informe de la Intervencié sobre el pressupost general  23/11/2014 Si
Remissi6 del pressupost general al Ple 24/11/2014 No
Aprovacié inicial 27/11/2014 Si
Aprovacié definitiva 26/12/2014 Si
Entrada en vigor: insercié en el BOP 31/12/2014 Si
Remissi6 a ’Administracié de I'Estat 27/02/2015 No
Remissi6 a ’Administracié de la Generalitat 04/06/2015 No

De la informacié obtinguda destaca:
- No es van presentar reclamacions sobre el pressupost.

- El romanent de tresoreria per a despeses generals en 2013 1 2014 va
ser positiu en 4.570.835 1 4.619.356 euros, respectivament.

- L’Entitat ha liquidat els exercicis 2014 i 2015 complint els objectius
d’estabilitat pressupostaria, regla de despesa i deute public (capitol
III de la LOEPSF).

- El romanent positiu de tresoreria per a despeses generals de
I’exercici 2014 1 2015 s’ha destinat a financgar inversions.
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L’'import de les obligacions pendents d’aplicar a pressupost a 31 de
desembre de 2015 és de 329.694 euros.

En el quadre segient es mostra el compliment o incompliment dels
terminis del cicle pressupostari durant els exercicis 2013, 2014 1 2015:

Quadre 15. Cicle pressupostari

2013 2014 2015

Aprovacié definitiva del pressupost pel Ple Si Si St
Elaboraci6 de la liquidacié del pressupost Si Si Si
Formacié del Compte General Si St No
Presentaci6 al Ple del Compte General Si St Si
Presentaci6 a la Sindicatura del Compte General Si Si Pendent

La formacié del Compte General de 2015 va tenir lloc fora de termini.
Aquesta incidencia s’ha considerat basica i implica una debilitat
rellevant de control intern.

En el quadre segient es mostra l'import en euros i el nombre
d’expedients de les modificacions de credit aprovades:

Quadre 16: Modificacions de crédit

Tipus de modificacié Import e::;:oe?ib::ts
Crédits extraordinaris/suplements de crédit 554.000 1
Ampliacié de credit 152.099 2
Transferéncies de crédits 1.483.948 21
Generacié de credits 810.184 13
Incorporacié de romanents 1.887.466 1

Baixes per anul-lacié
Convé incloure en la web de I’Entitat informacié sobre:
- Les modificacions que aprove el Ple

- L’execucid trimestral del pressupost
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A fi de millorar la gestié6 en aquesta area es recomana confeccionar
circulars normalitzades per a arreplegar la informacié necessaria de les
unitats gestores per a elaborar el pressupost. Aquesta recomanacié ha
sigut implantada per a I’elaboracié del pressupost de 2017.

Despeses d’inversio

La valoracié6 d’aquesta area ha sigut solament de 170 punts, el que
representa el 37,8% de la puntuacié maxima possible.

En 'area de despeses d’inversid treballen dos funcionaris, pero no hi ha
una unitat independent que gestione aquesta area.

El quadre seglient mostra el nombre i la situacié dels projectes en 2015.

Quadre 17. Nombre i situacié dels projectes d’inversié

Situacio dels projectes Nombre Im:)‘:'ztsen
Projectes previstos 50 4.057.135
Projectes executats totalment en ’exercici
Projectes parcialment executats 23 1.592.627

De la informacié facilitada destaca el segiient:

- Hi ha un pla d’inversions (article 166.a del TRLRHL) pero no es
compleixen els terminis que conté.

- Quan es decideixen les inversions, no s’estima el cost ni el
financament del manteniment. Aquesta incidencia s’ha considerat
basica i implica una debilitat rellevant de control intern.

- Tal com es desprén del quadre anterior, hi ha un desfasament entre
els projectes previstos i els realitzats.

Ingressos tributaris, preus publics i multes

La valoracié d’aquesta area ha sigut de 910 punts, el que representa el
86,7% de la puntuacié maxima possible.

En 'area de gestié tributaria i altres ingressos treballen sis funcionaris
assignats a un negociat.

De la informacié facilitada destaca el segiient:
- El nombre d’ordenances fiscals vigents ascendeix a 24, totes han

sigut actualitzades en termini i publicades abans de l'entrada en
vigor de 'exercici a que es refereixen.
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- Les ordenances reguladores de taxes per prestacié de serveis o
utilitzacié de béns de domini public disposen d'un informe que
determina el valor que tindria el cost del servei en el mercat (article
25 del TRLRHL).

- L’Entitat no disposa d'una unitat d’inspeccié de tributs, si bé hi ha
un pla d’actuacié perd no es realitza un informe en que es valore
I'execucié d’aquest.

En el quadre seglent s’indica el nombre de liquidacions efectuades en
2015 i les reclamacions rebudes de diversos tributs:

Quadre 18. Liquidacions de tributs i reclamacions
Nombre de

reclamacions
resoltes

Nombre de  Nombre de
liquidacions reclamacions

Tipus de tribut

Increment Valor Terrenys de

Naturalesa Urbana 1.243 51 51
Impost sobre Vehicles de Traccié

Mecanica (altes) 851 156 156
Impost Béns Immobles (altes) 166 23 23

Impost Activitats Economiques
(altes) 27 1 1

A fi de millorar 'organitzaci6 de I'area de gesti6 tributaria es recomana:

- Elaborar un manual de funcions i responsabilitats del personal
assignat a l'area de tributs.

- Establir la possibilitat que el ciutada puga realitzar les gestions
tributaries mitjangant signatura electronica.

- Deixar constancia documental de les verificacions que es realitzen
en comprovar les variacions entre els padrons de ’exercici corrent 1
els de I'anterior.

Ingressos per transferéncies

La valoraci6 d’aquesta area ha sigut de 255 punts, la qual cosa representa
un 85,0% de la puntuacié maxima possible.

L’Ajuntament no compta amb una area que gestione els ingressos per
transferencies.

De la informacié facilitada destaca que no es registren els convenis
subscrits amb les entitats que concedeixen subvencions a I’Ajuntament.
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Recaptacio

La valoracié d’aquesta area ha sigut de 825 punts, el que representa el

61,1% del maxim possible de I'area.

En I'area de recaptaci6 treballen dos funcionaris assignats a un negociat.

Els sistemes que utilitza 'Entitat per a la recaptaci6 dels ingressos

tributaris es mostren a continuacio:

Quadre 19. Sistemes de recaptacio

. .2 Periode Periode
Sistema de recaptacio . .
voluntari executiu
Per funcionaris Si Si
En col-laboracié amb entitats bancaries Si Si
En gol-laboragié amb empreses privades (que No No
no siguen entitats bancaries)
Delegaci6 en entitats publiques No No

L’Entitat ha contractat amb 11 entitats bancaries per a col-laborar en la

recaptacié i amb cap empresa privada de recaptacio.

La comptabilitzacié dels ingressos procedents de la recaptaci6 es du a

terme diariament.

El termini maxim d’inici de I’accid executiva és de 25 dies.

Els impostos d’Increment del Valor de Terrenys de Naturalesa Urbana, de
Vehicles de Traccié Mecanica i de Béns Immobles es gestionen a través
d'una aplicaci6 que permet el registre en comptabilitat de manera

directa.

En el quadre seglient s’indica el percentatge de cobrament en periode

voluntari i executiu de 'any 2015 dels impostos seguents:
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Quadre 20. Percentatges de recaptacié d’alguns tributs

% de cobrament

Periode Periode

voluntari executiu
Increment Valor Terrenys de Naturalesa Urbana 44,5% 1,4%
Impost sobre Vehicles de Traccié Mecanica 72,9% 6,0%
Impost Béns Immobles 80,7% 1,3%
Impost Activitats Econdmiques (*) 91,6% 1,1%

Els periodes de cobrament en via voluntaria d’aquests tributs sén els
seguents:

- IBI: del 6 de maig al 6 juliol 1 del 2 d’octubre al 4 de desembre

- IAE: del 2 d’octubre al 4 de desembre

- IVTM: del 6 febrer al 7 d’abril

D’acord amb els qliestionaris, els percentatges de cobrament en periode

voluntari i executiu de les multes en 'exercici 2015, la gestié dels quals
la realitza la Mancomunitat de ’'Horta Sud han sigut els seglients:

Quadre 21. Percentatges de recaptaci6 de multes de transit

% de cobrament

Periode voluntari Periode executiu

39,6% 16,9%

L’Entitat té contractada la retirada de vehicles en la via publica amb una
empresa privada. Aquest servel va representar un cost per a
I’Ajuntament en 2015 de 33.021 euros, mentre que els drets reconeguts
en aquest mateix any relacionats amb aquest concepte es van elevar a
23.305 euros.

A més de tot aix0, també sén rellevants els aspectes segiients:

- L’Ajuntament indica que hi ha valors prescrits, encara que no n’ha
quantificat I'import, sense que s’hagen tramitat els corresponents
expedients per a determinar possibles responsabilitats. Aquesta
incidéncia s’ha considerat basica i implica una debilitat rellevant en
el control intern. Segons la liquidaci6 d’ingressos d’exercicis tancats
de 2010 1 anteriors, hi ha 903.977 euros de drets reconeguts
pendents de cobrament, que, atesa la seua antiguitat, podrien estar
prescrits. L’Ajuntament afirma que periodicament s’inicien
expedients per prescripcié de valors.
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- No hi ha constancia que I'Entitat efectue conciliacions periodiques
entre les dades que figuren en els comptes de recaptacié i les que es
dedueixen de la comptabilitat municipal. Aquesta incidéncia s’ha
considerat basica i implica una debilitat rellevant de control intern.
Segons I'’Ajuntament, és un sistema de gestié integrat i els dos
vénen en la mateixa aplicacié comptable.

A fi de millorar el control intern de la recaptacié es recomana el seglient:

- Elaborar un manual de funcions i responsabilitats del personal
assignat a 'area de recaptacio.

- Establir un sistema perque el ciutada puga realitzar la liquidacié i
pagament de tots els tributs mitjancant la utilitzacié de signatura
electronica.

Tresoreria

La valoracié d’aquesta area ha sigut de 2.750 punts, la qual cosa implica
aconseguir el 91,7% de la maxima puntuacié prevista.

En l'area de tresoreria treballen nou funcionaris assignats a tres
negociats. La tresorera és una funcionaria amb habilitacié nacional que
ocupa la placa coberta per concurs des de maig de 2016, encara que en
2015 un funcionari propi de la Corporacié exercia el lloc per
nomenament provisional.

Segons la informaci6 facilitada per I’Ajuntament, aquest és titular de 12
comptes operatius i quatre comptes restringits de recaptacid, tots
inclosos en l’arqueig. No obstant aix0, d’acord amb la informacié
aportada per les entitats bancaries, s’han detectat 12 comptes restringits
d’ingressos sense saldo, que no formen part del saldo de tresoreria.
L’Ajuntament indica que sén comptes interns de les entitats bancaries i
que els utilitzen per registrar cobraments de rebuts o liquidacions fins
que es traspassen als comptes restringits de recaptacid, que si que
figuren en la comptabilitat municipal i formen part del saldo de
tresoreria.

La disposicié de fons no es realitza de manera solidaria en cap dels
comptes de I'Entitat.

D’altra banda, els habilitats estan autoritzats per a accedir als comptes
de DEntitat a través d’internet, per a consultar saldos i realitzar
transferéncies.

L’Entitat compta amb un pla de disposicié de fons aprovat el 17 de maig
de 2013 per resolucié de I’Alcaldia (article 187 del TRLRHL).
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L’orde de prelacié de pagaments és: deute bancari, personal, Seguretat
Social i Hisenda Publica, altres i proveidors.

Es confeccionen plans de tresoreria trimestralment i1 se'n fa el
seguiment, encara que aquests no sén aprovats per cap organ.

De la informacié facilitada destaca també el seglient:

- La comptabilitzacié i el control de fons no la realitzen persones
distintes, la qual cosa representa una debilitat en el control de la
gesti6 de 'Entitat.

- Es realitzen arquejos suportats amb conciliacions bancaries amb
una periodicitat mensual 1 tots els signa la persona responsable. No
hi ha partides sense conciliar amb més de sis mesos d’antiguitat.

- No es porten registres auxiliars de tresoreria.

D’acord amb la informacié aportada per les entitats de credit,
I’Ajuntament no és titular de cap targeta de credit.

Hi ha quatre habilitats de caixa fixa, la quantia d’acomptes de caixa fixa
efectuats en 2015 és de 10.800 euros i el saldo pendent de justificar a 31
de desembre d’aquest exercici, de 7.904 euros. Hi ha normes per escrit
sobre el funcionament dels acomptes de caixa fixa.

La quantia dels pagaments a justificar efectuats durant 2015 va ser de
25.953 euros i no hi ha cap import pendent de justificar a 31 de desembre
de 2015. Disposen de normes per escrit sobre el funcionament dels
pagaments a justificar. En aquest sentit, no hi ha pagaments a justificar
ni acomptes de caixa fixa no justificats en el termini legal.

El termini de pagament a proveidors en els quatre trimestres de I'exercici
no ha superat els 60 dies que fixa 'article 4 de la Llei 3/2004, de 29 de
desembre, per la qual s’estableixen mesures de lluita contra la morositat
en les operacions comercials.

Aixi mateix, en cap trimestre de l'exercici, el periode mitja de pagament

a proveidors va superar el termini de 30 dies (article 5 del Reial Decret
635/2014, de 25 de juliol), segons es reflecteix en el quadre seglient:
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Quadre 22. Periode mitja de pagament a proveidors *

Trimestre Dies

1r trimestre 7
2n trimestre 24
3r trimestre 24
4t trimestre 3

D’acord amb la informaci6 obtinguda es recomana el seglient:

- Elaborar un manual de funcions i responsabilitats del personal

assignat a l'area de tresoreria.

- Deixar constancia de les negociacions realitzades amb les entitats
bancaries a fi d’obtenir la major rendibilitat possible dels diners en

els comptes.

Comptabilitat

La valoracié d’aquesta area ha sigut de 2.235 punts, que equival al 74,5%

del maxim possible.

En l'area de comptabilitat treballen quatre funcionaris adscrits a un

negociat, que depén de la Intervencié.

De la informacié facilitada destaca el segiient:

- La comptabilitat es porta al dia, encara que no sempre d’acord amb
els principis que hi sén d’aplicacié, ja que els drets per
transferéncies es reconeixen abans que l'organ deutor realitze el
reconeixement de l'obligacié. Aquesta incidencia s’ha considerat

basica i implica una debilitat rellevant de control intern.

- L’aplicaci6 informatica que utilitza I'Entitat per a la seua
comptabilitat garanteix un accés exclusiu a les persones que
s’encarreguen de comptabilitzar. Vuit persones accedeixen a

I'aplicacié informatica de comptabilitat.

- La informacié per a comptabilitzar les despeses tarda a arribar al
departament comptable un maxim de set dies i aquest empra dos

dies per a registrar-les.

B El comput dels dies per al calcul del PMP s’inicia als trenta posteriors a la data
d’entrada de la factura en el registre administratiu, segons conste en el registre
comptable de factures o sistema equivalent, o des de la data d’aprovaci6é de la
certificacié mensual de I'obra, segons corresponga. Aquest periode pot ser negatiu si
I’Administracié paga abans que hagen transcorregut trenta dies naturals des de la

presentacio de les factures o certificacions d’obra, segons corresponga.
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- El sistema comptable no proporciona informacié sobre el patrimoni
de IEntitat.

- No es periodifiquen els interessos de les operacions de credit.

A fi de millorar el control intern d’aquesta area es recomana elaborar un
procediment que incloga la revisié6 de la comptabilitat per persones
diferents de les que efectuen les operacions comptables.

Endeutament

La valoracié d’aquesta area ha sigut de 1.985 punts, el que representa
aconseguir el 94,5% de la puntuacié maxima possible.

La gesti6 de les operacions de credit la realitza la Intervencié i la
Tresoreria, la qual cosa representa una falta de segregacié de funcions.
L’Ajuntament indica que la Intervencié gestiona els expedients de les
operacions de credit a llarg termini i la Tresoreria, les operacions a curt
termini.

Ni en l'estat del deute ni en el balang s’efectua la reclassificaci6 entre el
llarg i el curt termini. Aquesta incidencia s’ha considerat basica i implica
una debilitat rellevant de control intern.

D’acord amb la informaci6 facilitada, no es va concertar cap operacié de
credit a 'empara del Reial Decret Llei 8/2013, de 28 de juny.
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La valoracié d’aquesta area ha sigut d’11.730 punts, que equival al 78,2%
del maxim possible, el desglossament per subarees és el que s’indica en
el quadre seglient:

Quadre 23. Puntuacions de I’Area d’Intervencié

Puntuacié de Puntuacio
Subarees I’Ajuntament maxima %(a/b)
Organitzaci6 i regulacié 350 350 100,0%
Funcié interventora 8.800 11.280 78,0%
Control financer i d’eficacia 2.580 3.370 76,6%
Total area 11.730 15.000 78,2%

Organitzacio i regulacié

El nombre de funcionaris adscrits a 'Area d’Intervencié s’eleva a sis,
assignats a un negociat. Un funcionari amb habilitaci6é nacional ocupa el
lloc de l'interventor, que ha sigut cobert per concurs.

La regulacié de les funcions assignades a la Intervencié es realitza a
través de les bases d’execucié del pressupost.

Funcié6 interventora
Aspectes generals

El Ple de I'Entitat ha establit -a través de les bases d’execucié del
pressupost- la fiscalitzacié previa limitada per a la contractacié en els
capitols II i VI de despeses. No obstant aix0, no es concreten els aspectes
sobre els quals ha d’efectuar-se la fiscalitzaci, a banda de l'existéncia i
adequacié del credit i de I'organ competent per a aprovar la despesa.
Aquesta incidencia s’ha considerat basica i implica una debilitat
rellevant de control intern.

No obstant aix0, no es realitza una fiscalitzacié plena posterior (article
219.3 del TRLRHL), ja que, segons s’indica, aquesta no pot realitzar-se per
falta de mitjans. Aquesta incidencia s’ha considerat basica i implica una
debilitat rellevant de control intern.

Aixi mateix s’estableix la substitucié de la fiscalitzacié previa limitada
dels ingressos per la presa de rad sobre tots els ingressos, si bé aquesta
circumstancia no figura expressament en les bases d’execucié. Tampoc
es realitza un informe que aplegue la fiscalitzacié plena posterior, quan
hauria d’haver-se efectuat (article 219.4 del TRLRHL). Aquesta incidéencia
s’ha considerat basica i implica una debilitat rellevant de control intern.
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En el quadre segiient es mostra la situacié dels informes de fiscalitzacié
previa emesos en 2015:

Quadre 24. Informes de la Intervencié

Estat dels informes Nombre

Total d'informes emesos 32
Informes amb advertiments

Informes amb discrepancia

En 2015 no van efectuar advertiments com a conseqiencia del
fraccionament de 'objecte del contracte.

Informes especifics

L’informe sobre els pressupostos generals de I’Entitat no es pronuncia
sobre el compliment dels terminis en els distints tramits. Aquesta
incidencia s’ha considerat basica i implica una debilitat rellevant de
control intern.

La Intervencié de I'Entitat ha elevat al Ple un informe sobre els estats
financers de cada una de les entitats dependents, una vegada aprovats
per 'organ competent (articles 4 i 16.2 del REP).

No en totes les aprovacions o modificacions d’ordenances fiscals hi ha
un informe de fiscalitzacié de la Intervencié. Aquesta incidéncia s’ha
considerat basica i implica una debilitat rellevant de control intern. En
aquest sentit l'interventor aclareix que no ho fa des que es va modificar
el régim necessari per a I'aprovacié de les ordenances i va passar de
majoria absoluta a simple.

No es té constancia que es fiscalitzen les anul-lacions de drets, ja siguen
per insolvencies, errors o prescripcié. Aquesta incidéncia s’ha considerat
basica i implica una debilitat rellevant de control intern.

En la fiscalitzacié de subvencions no sempre es comprova:

- La presentaci6 dins el termini del compte justificatiu

- Que no s’han financat despeses que preceptivament no poden ser
financades.

- Si hi ha imports pendents de justificar, els comptes dels quals s’han
retut fora de termini.

Aquestes incidéncies s’han considerat basiques i impliquen una debilitat
rellevant de control intern.
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Control financer i d’eficacia

L’Entitat no ha implantat el control financer, perd preveu implantar-lo en
els proxims dos anys (article 220 del TRLRHL). Aquesta incidéncia s’ha
considerat basica i implica una debilitat rellevant de control intern.

Constitueix un fet destacable que IEntitat haja regulat el control
d’eficacia a través del denominat manual de criteris per a la
productivitat. L'objecte del control d’eficacia sén els programes de
IEntitat i s’utilitzen mitjans propis per a fer aquest control. El resultat
s’aplega en diversos informes de control d’eficacia perdo no se’n déna
compte al Ple, encara que si a I’Alcaldia.

L’Entitat coneix els objectius dels programes, el cost dels serveis, aixi
com el seu rendiment i ha establit indicadors.

L’Entitat no realitza auditories publiques, pero té intencié d’establir-ne.
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La valoraci6é d’aquesta area ha sigut de 2.515 punts, que representa un
50,3% del maxim possible, el desglossament de la qual per subarees és
el que indica el quadre seguent:

Quadre 25. Puntuacions de ’Area de I’Entorn Tecnologic

Puntuacié de

Subarees PAjuntament Pt:ln.tuac1o

maxima (b)
Organitzaci6 de I'area 985 2.590 38,0%
Operacions en els sistemes 420 910 46,2%

Control d’accés a dades i programes i
continuitat del servei 1.110 1.500 74,0%

Total area

Organitzacié de I’area d’informatica

El Departament de Tecnologies de la Informacié (TI) no és independent
de la resta de departaments funcionals. Aquest departament compta
amb quatre funcionaris i esta estructurat en un negociat.

L’Entitat no disposa d’un pla estrategic, ni d’un pla anual de projectes
dels sistemes d’informacié. Aquestes incidéncies s’han considerat
basiques i impliquen debilitats rellevants de control intern.
L’Ajuntament indica que l’area té una estrategia definida dels sistemes
d’informacid, perd aquesta no ha sigut aprovada per cap organ.

Quant a la seguretat, no s’han identificat els responsables ni assignat
les funcions que assenyala I'article 12 del Reial Decret 3/2010, de 8 de
gener, que estableix '’Esquema Nacional de Seguretat.

L’Entitat disposa del Document de Seguretat a que es refereix 'article
88 del Reial Decret 1720/2007, de 21 de desembre, que desenvolupa la
LOPD. No disposa, pero, del document sobre adequacié a I'’Esquema
Nacional de Seguretat a que es refereix la disposici6 transitoria tinica
del Reial Decret 3/2010, de 8 de gener, ni del document sobre adequaci6
a ’Esquema Nacional d’Interoperabilitat a que es refereix la disposicid
transitoria primera del Reial Decret 4/2010, de 8 de gener.

No es realitzen auditories periodiques sobre el compliment de la Llei
Organica de Protecci6 de Dades (LOPD). Aquesta incidencia s’ha
considerat basica i implica una debilitat rellevant de control intern.

D’acord amb la informaci6 facilitada es recomana el segiient:
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- Determinar i aprovar un procediment que garantisca que les
adquisicions en mateéria de TI responen a les necessitats dels
departaments.

- Establir un procediment per a gestionar els canvis en programes
en casos d’emergencia.

Operacions en els sistemes d’informacio

L’Entitat disposa d’un inventari de programari i de maquinari. També hi
ha procediments per a gestionar les incidencies i problemes en terminis
adequats i aquestes permeten registrar i seguir totes les incidencies fins
que es resolen.

Es registra l'activitat en la xarxa local (carrega de xarxa, comportaments
anomals, etc.), perd no se’n realitza el seguiment.

Hi ha les seglients funcions de gestié dels serveis TI contractats amb
tercers:

- Servei de manteniment i/o reparacié de maquinari

- Servei de desenvolupament o modificaci6é de programes

No hi ha una relaci6 escrita i aprovada de les persones autoritzades per

a accedir al Centre de Processament de Dades (CPD). Aquesta incidencia
s’ha considerat basica i implica una debilitat rellevant de control intern.

D’acord amb la informacié facilitada, es recomana registrar
documentalment tots els accessos al CPD i establir controls de les
condicions ambientals.

Control d’accés a dades i programes i continuitat del servei

Es disposa de maquinari o programari amb funcionalitats de tallafoc en
tots els punts d’accés a la xarxa local.

Hi ha procediments escrits per a la gestié (altes, baixes i modificacions)
d'usuaris de la xarxa local i de les aplicacions, encara que no estan
aprovats per cap organ.

A fi de millorar el control intern de 1'area informatica es realitzen les
recomanacions segients:

- Establir que les baixes de personal es comuniquen puntualment al
departament de TI.

- Suprimir la utilitzacié de comptes d’usuari geneérics per part dels
usuaris finals (comptes usats per dos o més usuaris).
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- Efectuar revisions periodiques dels perfils i permisos dels usuaris.

- Assegurar-se de guardar les copies de les dades dels processos
importants de l'Entitat en una ubicacié externa a la mateixa
Entitat.

- Elaborar un pla de continuitat que preveja els procediments de
recuperacié dels processos importants de 'Entitat amb terminis i
objectius de temps de recuperacié i realitzar proves periodiques i
planificades (encara que siguen parcials) del pla de recuperacié.
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